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LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visto il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. che:

- all’art. 31, comma 1 dispone che il bilancio di esercizio
delle  Aziende  Sanitarie  Locali,  Aziende  ospedaliere,
Aziende Ospedaliero/Universitarie integrate con il Servizio
Sanitario  Nazionale,  gli  Istituti  di  Ricovero  e  Cura  a
Carattere  Scientifico  pubblici,  anche  se  trasformati  in
Fondazioni,  è  adottato  entro  il  30  aprile  dell’anno
successivo a quello di riferimento dal Direttore Generale
ed è corredato dalla relazione del Collegio Sindacale;

- all’art.  32,  comma  7  dispone  che  la  Giunta  Regionale
approva  i  bilanci  di  esercizio  degli  enti  sopra  citati
entro  il  termine  del  31  maggio  dell’anno  successivo  a
quello di riferimento;

Visto  l’art.  1,  comma  258  della  Legge  n.  234  del  30
dicembre 2021 “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-
2024”, di individuazione del livello del finanziamento del
Servizio Sanitario Nazionale cui concorre ordinariamente lo
Stato  a  decorrere  dall’anno  2024,  come  modificato  e
rideterminato con le disposizioni normative di cui all’art.
1,  comma  535,  della  Legge  n.  29  dicembre  2022  n.  197,
all’art. 1 comma 217 della Legge n. 213 del 30 dicembre 2023,
all’art. 1 comma 273 della Legge n. 207 del 30 dicembre 2024,
all’art. 1 commi 305, 340, 344, 349 della citata Legge n.
207/2024, all’art. 1, commi 259 e 260, della citata Legge n.
234/2021,  all’art.  1.  comma  588  della  citata  Legge  n.
197/2022, all’art. 7 comma 6 lettera e) del Decreto-legge n.
73/2024, conv. con modd., in L. n. 107/2024, all’art. 6,
comma 8, della legge 12 settembre 2025, n. 131 e all’ art. 2,
comma 3, del decreto-legge 29 ottobre 2025, n. 156, conv.,
con modd., in L. n. 191/2025;

Richiamata  la  propria delibera   n.  972  del  23.06.2025
recante  “Linee  di  programmazione  e  finanziamento  delle
Aziende del Servizio Sanitario Regionale per l’anno 2025”;

Vista la propria delibera n. 1230/2025 “Approvazione dei
bilanci  preventivi  economici  annuali  per  l'esercizio  2025
delle  Aziende  sanitarie  regionali  ai  sensi  del  Decreto
Legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii e dei Piani triennali dei
fabbisogni del personale adottati in via provvisoria dalle
medesime Aziende sanitarie”;

Richiamate le seguenti proprie principali deliberazioni con
cui  si  è  provveduto  a  ripartire,  assegnare  e/o  concedere
nonché ad impegnare e/o accertare risorse in favore delle
Aziende sanitarie nel corso dell’esercizio 2025:

- n. 1045/2025 “Fondo regionale per la non autosufficienza.
Programma e riparto risorse anno 2025”;

Testo dell'atto
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- n.  1568/2025  “Assegnazione  di  risorse  a  favore  delle
Aziende sanitarie a valere sui bilanci d’esercizio 2025”;

- n.  1702/2025  “Assegnazione  di  risorse  a  favore  delle
Aziende sanitarie a valere sui bilanci d’esercizio 2025.
Integrazioni”;

- n.  2071/2025  “Assegnazione  di  risorse  a  favore  delle
Aziende  sanitarie a valere sui bilanci d'esercizio 2025.
Seconda integrazione”;

- n.  2232/2025  “Assegnazioni  di  risorse  a  favore  delle
Aziende sanitarie a valere sui bilanci d’esercizio 2025 –
Terza integrazione”;

- n. 2255/2025 “Assegnazioni alle Aziende sanitarie a seguito
delle Intese sancite in C.S.R. n. 267/2025, n. 268/2025 e
n. 269/2025 ed ulteriori assegnazioni a valere sui bilanci
d'esercizio 2025”;

- n. 2257/2025 “Finanziamento sanitario corrente anno 2025.
Applicazione dell'art. 20, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii. (CUP indicati nel provvedimento)”;

- n. 517/2026 “Assegnazione di risorse a favore delle Aziende
sanitarie a valere sui bilanci d'esercizio 2025”; 

Preso atto che l’anno 2025, come da premesse della sopra
richiamata propria delibera n. 972/2025,  si è presentato
particolarmente  critico  in  ragione  dell’incremento  della
spesa  sanitaria  in  misura  ben  superiore  all’aumento  del
livello  di  finanziamento,  come  rappresentato  anche  nel
Parere, ai sensi dell’articolo 9, c. 2, lettera a) del Dlgs
281/97  espresso  dalla  Conferenza  delle  Regioni  e  Province
Autonome  sul  Documento  di  Finanza  Pubblica  2025  (prot.
25/51/CU01/C2)  per  cui  “La  spesa  sanitaria  è  prevista  in
incremento  del  3,6%  rispetto  al  2024.  Tuttavia,  il  Fondo
Sanitario  Nazionale  aumenta  solo  dell’1,8%...”, per  la
maggior spesa farmaceutica ospedaliera atta a continuare a
garantire  l’attuale  livello  assistenziale  e  la  presa  in
carico dei pazienti, in misura ben superiore all’incremento
del  fondo  sanitario  ed  imputabile  ai  maggiori  consumi
relativi ai farmaci onco-ematologici, ai nuovi farmaci per la
cura  di  malattie  rare  e  per  le  terapie  avanzate,  nonché
all’aumento del consumo di dispositivi medici utilizzati per
il recupero delle liste di attesa e per il potenziamento
delle  nuove  tecniche  chirurgiche  interventistiche,
dell’incremento  degli  oneri  derivanti  dai  rinnovi
contrattuali per il triennio 2022-2024 per il personale del
comparto, siglato in data 27 novembre 2025 e ai maggiori
importi  rilevati  per  corresponsione  nel  corso  del  2025
dell’indennità  di  vacanza  contrattuale  (IVC)  2025-2027,
dell’incremento derivante dall’impatto sull’intero anno 2025
del  nuovo  nomenclatore  tariffario  per  le  prestazioni  di
specialistica ambulatoriale e di assistenza protesica, nonché
da  quello  derivante  dal  permanere  di  rilevanti  costi
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energetici e inflattivi, non affrontabili con le ordinarie
disponibilità annuali; a ciò si aggiunga che, in relazione al
Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza 2025, non si è
potuto contabilizzare sul bilancio sanitario 2025 il relativo
contributo  statale  2025  previsto  dal  Piano  Nazionale  Non
Autosufficienza  2025-2027,  dal  momento  che  l’Intesa  in
Conferenza Unificata per l’adozione del Piano Nazionale per
la  Non  Autosufficienza  2025-2027  e  per  il  riparto  delle
risorse  del  Fondo  per  le  non  autosufficienze  relative  al
triennio 2025-2027 non è stata sottoscritta entro l’anno di
riferimento (2025) ma è avvenuta il 18 marzo 2026 (rep. Atti
n. 33/CU). Pertanto, a fronte dei costi sostenuti nell’anno
2025  per  i  servizi  e  per  gli  interventi  a  favore  delle
persone non autosufficienti, come indicato dallo stesso Piano
Nazionale  per  la  Non  autosufficienza  2025-2027,  che  ha
espressamente richiesto alle Regioni e Province autonome di
garantire la continuità degli interventi definiti nell’ambito
del  precedente  Piano  (2022-2024)nei  limiti  delle  risorse
attribuite  per  l’annualità  2024,  le  Aziende  sanitarie  non
hanno potuto contabilizzare i ricavi corrispondenti a valere
sui bilanci d’esercizio 2025, generando conseguentemente un
disavanzo  sul  bilancio  del  Fondo  Regionale  per  la  Non
Autosufficienza;

Preso  atto  che,  a  seguito  della  procedura  annuale  di
verifica  dell’equilibrio  dei  conti  sanitari  regionali  ai
sensi dell’articolo 1, comma 174 della legge n. 311 del 2004,
effettuato dal Ministero dell’Economia e Finanze, sulla base
del modello CE consolidato regionale al IV trimestre 2025 è
risultata  la  necessità  di  concorrere  alla  copertura  del
disavanzo  sanitario  per  un  importo  pari  ad  euro
92.186.000,00;

 
Preso  atto  altresì  che  il  Tavolo  di  verifica  degli
adempimenti, in sede di verifica ministeriale dell’equilibrio
dei  conti  sanitari,  ai  sensi  dell’art.1,  comma  174  della
legge n. 311/2024(IV trimestre 2025), ha disposto che, visti
i  costi  già  sostenuti  per  il  Fondo  Nazionale  Non
Autosufficienza  nel  2025  e  contabilizzati  a  bilancio,  il
relativo  contributo  previsto  per  l’anno  2025,  stante
l’avvenuto accertamento e impegno sul bilancio finanziario
regionale 2026 come da propria delibera n. 438 del 30 marzo
2026  recante  “Assunzione  Accertamento  e  Impegno  Risorse
Statali  Per  La  Non  Autosufficienza  Anno  2025  ai  sensi
Dell'art. 20 Del D.Lgs. N. 118/2011” (pari a 73.662.331,00),
possa  essere  utilizzato  a  concorso  della  copertura  della
perdita  dovuta  alla  mancata  iscrizione  del  contributo  del
Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza 2025, la Regione
Emilia-Romagna  ha  pertanto  disposto  di  dare  copertura
integrale al disavanzo complessivo, provvedendo:

- con propria delibera  n. 600/2026 “Variazione di bilancio
per  utilizzo  quote  accantonate  del  risultato  di
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amministrazione”,  ad  applicare  al  Bilancio  finanziario
gestionale 2026-2028, anno di previsione 2026, la quota di
euro  92.186.000,00  accantonata  nel  risultato  di
amministrazione al 31.12.2025 e già destinata al ripiano dei
disavanzi sanitari relativi ad esercizio pregresso in forza
della  D.G.R.  n.  599/2026  di  approvazione  del  Progetto  di
Legge di Rendiconto generale della Regione Emilia-Romagna per
l'esercizio 2025;

- con D.D. n. 7661 del 17/04/2026 della Direzione Generale
Cura Della Persona, Salute e Welfare, a destinare le risorse
impegnate  con  la  D.G.R.  n.  438/2026  recante  “Assunzione
Accertamento  e  Impegno  Risorse  Statali  Per  La  Non
Autosufficienza Anno 2025 ai sensi Dell'art. 20 Del D.Lgs. N.
118/2011”,  a  copertura  del  disavanzo  del  SSR  attribuibile
alla  mancata  rilevazione  del  contributo  2025  relativo  al
Fondo Nazionale Non Autosufficienza 2025;

Richiamata la L.R. 16 luglio 2018, n. 9 “Norme in materia
di  finanziamento,  programmazione,  controllo  delle  Aziende
sanitarie e Gestione Sanitaria Accentrata, abrogazione della
Legge regionale 20 dicembre 1994, n. 50, e del Regolamento
regionale  27  dicembre  1995,  n.  61.  Altre  disposizioni  in
materia di organizzazione del Servizio Sanitario Regionale” e
ss.mm.ii.;

Considerato che, ai sensi dell’art. 6, comma 2 bis della
L.R.  23  dicembre  2004,  n.  29  “Norme  generali
sull’organizzazione  ed  il  funzionamento  del  Servizio
Sanitario Regionale” introdotto dall’art. 27 della L.R. n.
9/2018 ss.mm.ii., questa Giunta approva i bilanci consuntivi
delle  Aziende  sanitarie,  previo  parere  della  competente
Commissione consiliare; 

Preso  atto  che  con  la  presente  deliberazione,
nell’approvare i bilanci di esercizio 2025, è da intendersi
conseguentemente  rispettato  da  parte  di  tutte  le  Aziende
sanitarie  il  vincolo  di  bilancio  di  cui  alla   propria
delibera n. 972/2025;

Richiamati:

- il  Decreto  del  Ministero  della  Salute  di  concerto  col
Ministero dell’Economia e delle Finanze del 20 marzo 2013
di modifica degli schemi di bilancio di cui agli articoli
26, comma 3 e 32, comma 6 del D.Lgs. n. 118/2011; 

- il Decreto del Ministero della Salute del 24 maggio 2019 di
adozione dei nuovi modelli di rilevazione economica Conto
Economico  (CE),  Stato  Patrimoniale  (SP),  dei  costi  di
Livelli Essenziali di Assistenza, (LA) e Conto del presidio
(CP), degli enti del Servizio Sanitario Nazionale; 

Richiamate altresì le seguenti note:

-  Prot.  08/04/2026.0352987.U  del  Settore  Gestione
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finanziaria  ed  economica  del  SSR  della  Direzione  Generale
Cura della Persona, Salute e Welfare, con la quale sono state
fornite alle Aziende sanitarie le indicazioni per la chiusura
dei  Bilanci  di  esercizio  2025  e  per  la  loro  successiva
approvazione da parte della Giunta regionale, ai sensi di
quanto previsto dal Decreto Legislativo n. 118/2011;

- Prot. 21/04/2026.0413503.U della Direzione Generale Cura
della Persona, Salute e Welfare, con la quale sono state
comunicate alle Aziende sanitarie le disposizioni del Tavolo
di  verifica  degli  adempimenti,  in  sede  di  verifica
ministeriale  dell’equilibrio  dei  conti  sanitari,  ai  sensi
dell’art.1, comma 174 della legge n. 311/2024(IV trimestre
2025), in ordine al fondo nazionale non autosufficienza 2025;

Acquisite  agli  atti  della  Direzione  Generale  Cura  della
Persona,  Salute  e  Welfare  le  deliberazioni  dei  Direttori
Generali delle Aziende sanitarie regionali di adozione dei
bilanci di esercizio 2025: 

- Azienda USL di Piacenza - n. 194 del 30/04/2026 “Bilancio
d’esercizio 2025 – Determinazioni”;

- Azienda USL di Parma - n. 194 del 30/04/2026 “Adozione del
bilancio d’esercizio anno 2025”;

- Azienda  Ospedaliero-Universitaria  di  Parma  -  n.  283  del
30/04/2026 “Adozione del Bilancio d’Esercizio anno 2025”;  

- Azienda  USL  di  Reggio  Emilia  -  Istituto  in  tecnologie
avanzate e modelli assistenziali in oncologia Istituto di
Ricovero  e  Cura  a  Carattere  Scientifico  -  n.  240  del
30/04/2026 “Adozione del Bilancio di esercizio 2025”;

- Azienda USL di Modena - n. 141 del 30/04/2026 “Adozione
Bilancio d’esercizio 2025”;

- Azienda  Ospedaliero-Universitaria  di  Modena  -  n.  92  del
30/04/2026   “Adozione bilancio economico d’esercizio 2025
- Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena”;

- Istituto  di  Ricovero  e  Cura  a  Carattere  Scientifico  -
Azienda Ospedaliero-Universitaria di Bologna - Policlinico
di  Sant’Orsola  -  n.  139  del  30/04/2026  “Adozione  del
bilancio di esercizio 2025”;

- Azienda  USL  di  Imola  -  n.  75  del  30/04/2026  “Adozione
bilancio di esercizio 2025”; 

- Azienda USL di Ferrara - n. 98 del 30/04/2026 “Adozione del
bilancio di esercizio 2025”;

- Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara - n. 81 del
30/04/2026 “Adozione bilancio d'esercizio 2025”;

- Azienda USL della Romagna - n. 168 del 30/04/2026 “Adozione
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del bilancio d’esercizio 2025”; 

- Azienda  USL  di  Bologna  -  Istituto  delle  Scienze
Neurologiche  Istituto  di  Ricovero  e  Cura  a  Carattere
Scientifico - n. 202 del 30/04/2026 “Adozione del Bilancio
di esercizio 2025”;

- Istituto  Ortopedico  Rizzoli  di  Bologna  -  Istituto  di
Ricovero  e  Cura  a  Carattere  Scientifico  -  n.  91  del
30/04/2026 “Adozione del bilancio di esercizio 2025”;

Preso  atto  che  la  somma  complessiva  delle  perdite
d’esercizio  2025  delle  Aziende  sanitarie  ammonta  ad  euro
118.173.247,70,a fronte delle quali con le proprie richiamate
delibere:
- n. 600/2026 la Giunta Regionale si è impegnata a dare

integrale copertura al disavanzo della gestione 2025 delle
Aziende del Servizio Sanitario Regionale per un importo pari
ad  euro  92.186.000,00,  come  risultante  dal  modello  di  CE
consolidato regionale al IV trimestre 2025 trasmesso al Nuovo
Sistema  Informativo Sanitario (NSIS) secondo le scadenze di
legge;
-  n.  438/2026  la  Giunta  Regionale  ha  dato  mandato  al

Settore programmazione bilancio e ragioneria della Direzione
generale  politiche  finanziare  ad  eseguire  nel  bilancio  di
previsione  2026-2028,  anno  2026,  le  registrazioni
dell’accertamento  di  entrata  e  dell’impegno  di  spesa,  ai
sensi dell’art. 20 del D.lgs 118/2011;

Vista inoltre la Determina Dirigenziale n. 7661/2026 della
Direzione Generale Cura Della Persona, Salute e Welfare con
la  quale,  quota  parte  delle  somme  impegnate  con  la
soprarichiamata propria delibera n. 438/2026, sono destinate
a  copertura  della  perdita  del  SSR  per  l’anno  2025
attribuibile alla mancata iscrizione del contributo del Fondo
Nazionale Non Autosufficienza 2025 a copertura dei costi per
l’erogazione dei servizi per la non autosufficienza sostenuti
nell’anno 2025;

Ritenuto pertanto di procedere alla copertura delle perdite
di esercizio 2025 delle Aziende sanitarie per un totale di
euro 118.173.247,70, assegnando a ciascuna Azienda sanitaria
i contributi a ripiano perdite specificati nell’allegato 1 al
presente  atto,  che  ne  costituisce  parte  integrante  e
sostanziale;

Dato atto che la somma complessiva di euro 118.173.247,70,
trova copertura finanziaria a valere sulle seguenti risorse:

- quanto ad euro 92.186.000,00 allocate al capitolo U51651
“Misure  a  sostegno  dell'equilibrio  finanziario  e  per  il
ripiano  dei  disavanzi  pregressi  di  Aziende  ed  Enti  del
Servizio Sanitario Regionale",

- quanto ad euro 25.987.247,70 già impegnate in attuazione
della  propria delibera n. 438/2026 all’impegno n. 3026009314
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sul capitolo U58419 “TRASFERIMENTO AGLI ENTI LOCALI E ALLE
AUSL PER IL FINANZIAMENTO DELLE PRESTAZIONI E DEI SERVIZI
RIVOLTI A PERSONE NON AUTOSUFFICIENTI (ART. 1, COMMA 1264,
LEGGE 27 DICEMBRE 2016, N.296) - MEZZI STATALI” del bilancio
finanziario gestionale 2026–2028, anno di previsione 2026,
approvato  con propria  delibera  D.G.R.  n.  2251/2025  e
ss.mm.ii.;

Ritenuto che ricorrano tutti gli elementi indicati all’art.
20 del Titolo II del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. e che
pertanto si possa procedere all’assunzione degli impegni di
spesa in favore delle Aziende sanitarie secondo i riparti
indicati  nel  citato  Allegato  1,  per  complessivi  euro
118.173.247,70;

Ritenuto  contestualmente  di  autorizzare  le  Aziende
sanitarie di cui al citato Allegato 1 alla rilevazione dei
contributi assegnati per ripiano perdite nell’apposita voce
di Patrimonio Netto  PAA200 - A.V.3) Contributi per ripiano
perdite - Altro, con contestuale iscrizione del credito verso
regione alla voce  ABA500 - B.II.2.b.3) Crediti v/Regione o
Provincia  Autonoma  per  ripiano  perdite,  come  disposto
dall’art.29, lett. d) del D.Lgs. 118/2011;

Preso  atto  che  è  stato  accertato  che  le  previsioni  di
pagamento a valere sull’anno 2026 sono compatibili con le
prescrizioni previste dall’art. 56, comma 6, del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii.;

Ritenuto  di  dare  mandato  al  Responsabile  del  Settore
Gestione  finanziaria  ed  economica  del  SSR  della  Direzione
Generale Cura della Persona, Salute e Welfare di provvedere,
in  ottemperanza  alle  disposizioni  di  cui  al  sopra  citato
D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. nonché ai sensi della propria
delibera  n.  278/2026  a  liquidare  con  propria  successiva
determina, ad esecutività del presente atto, la somma di euro
92.186.000,00, secondo  gli  importi  riportati  in
corrispondenza di ciascuna Azienda sanitaria alla colonna 1
del citato Allegato 1,;

Rilevato  altresì  che  le  risorse  del  Fondo  per  la  non
autosufficienza relative all’annualità 2025 definite in euro
73.662.331,00 ai sensi dell’Intesa CU Rep. Atti n. 33 del
18.03.2026,  non  sono  ancora  state  trasferite  dal  livello
centrale alla Regione Emilia-Romagna; 

Dato pertanto atto che, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.ii.  nonché  della  propria  delibera n.  438/2026,  il
Dirigente  regionale  competente  provvederà  con  proprio
successivo  atto,  in  attuazione  della  medesima   propria
delibera  n. 438/2026, a liquidare gli importi indicati nel
citato  Allegato  1,  colonna  2,  pari  a  complessivi  euro
25.987.247,70,  ad  avvenuto  incasso  nel  bilancio  regionale
delle  corrispondenti  risorse  da  parte  del  Ministero  del
Lavoro  e  delle  politiche  sociali  e  del  Ministero  per  le
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disabilità, di concerto con il Ministero della salute e il
Ministero dell’economia e delle finanze;

Dato atto che sulla base delle valutazioni effettuate dal
Settore  Gestione  Finanziaria  ed  Economica  del  SSR,  la
fattispecie in esame non rientra nell’ambito di applicazione
dell’art. 11 della Legge 16 gennaio 2003, n. 3;

Dato inoltre atto della completezza della documentazione
presentata  in  ordine  all’articolazione  dei  bilanci
d'esercizio,  che,  ai  sensi  dell’art.  26  del  D.Lgs.  n.
118/2011, si compongono di:

- Stato patrimoniale

- Conto economico

- Nota integrativa 

redatti secondo gli appositi schemi del Decreto del Ministero
della Salute di concerto col Ministero dell’Economia e delle
Finanze  del  20  marzo  2013  di  modifica  degli  schemi  di
bilancio di cui agli articoli 26, comma 3 e 32, comma 6 del
D.Lgs. n. 118/2011;

- Rendiconto  finanziario  redatto  secondo  lo  schema  di  cui
all’Allegato 2/2 del D.Lgs. n. 118/2011;

e  sono  corredati  dalla  Relazione  del  Direttore  Generale
sull’andamento della gestione dell’Azienda sanitaria redatta
secondo  gli  schemi  di  cui  all’Allegato  2/4  del  Decreto
Legislativo medesimo; 

Atteso che, ai sensi dell’art. 26, comma 4 del D.Lgs. n.
118/2011:

- la Nota integrativa deve contenere i modelli CE ed SP per
l’esercizio in chiusura e per l’esercizio precedente; 

- la Relazione sulla gestione a cura del Direttore Generale
deve  contenere  anche  il  modello  di  rilevazione  LA,  per
l’esercizio  in  chiusura  e  per  l’esercizio  precedente,
nonché un’analisi dei costi sostenuti per l’erogazione dei
servizi sanitari, distinti per ciascun livello essenziale
di  assistenza  e  tiene  anche  conto  delle  informazioni
aggiuntive  previste  dall’art.  9,  comma  2  della  L.R.  16
luglio 2018, n. 9;

Considerato inoltre che: 

- al bilancio di esercizio devono essere allegati i prospetti
delle entrate e delle uscite dei dati SIOPE del mese di
dicembre contenenti i valori cumulati nell’anno 2025 e la
relativa situazione delle disponibilità liquide, ai sensi
dell’art. 2, comma 1, del D.M. n. 25.01.2010; 

- la Relazione sulla gestione del bilancio d’esercizio deve
contenere  l’attestazione  dei  tempi  di  pagamento  verso  i
fornitori di beni e servizi, ai sensi dell'art. 41 del D.L.
n.  66/2014  convertito  con  modificazioni  dalla  Legge  n.
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89/2014; 

Preso atto che:

- ciascun bilancio presentato è corredato dalla relazione del
Collegio Sindacale prevista ai sensi dell’art. 31 comma 1,
del D.Lgs. n. 118/2011, nonché del parere espresso dalle
Conferenze Territoriali Sociali e Sanitarie;

- sui bilanci delle Aziende Ospedaliero-Universitarie è stato
acquisito  il  parere  del  Comitato  di  Indirizzo,  secondo
quanto previsto dalla D.G.R. n. 318/2005; 

- sui  bilanci  dell’IRCCS  “Istituto  Ortopedico  Rizzoli”  di
Bologna,  dell’IRCCS  “Istituto  in  tecnologie  avanzate  e
modelli  assistenziali  in  oncologia”  dell’Azienda  USL  di
Reggio  Emilia,  dell’IRCCS  “Istituto  delle  Scienze
Neurologiche”  dell’Azienda  USL  di  Bologna,  dell’IRCCS
“Azienda  Ospedaliero-Universitaria,  Policlinico  di
Sant’Orsola è stato acquisito il parere del Consiglio di
Indirizzo e Verifica ai sensi dell’art. 2 dell’Intesa 1°
luglio  2004  recante:  “Organizzazione,  gestione  e
funzionamento degli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico non trasformati in Fondazioni”, di cui all'art.
5 del decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288”. Intesa
ai sensi dell'art. 5 del decreto legislativo 16 ottobre
2003, n. 288 e dell'art. 8, comma 6 della legge 5 giugno
2003, n. 131;

Preso  atto  delle  relazioni  dei  Collegi  sindacali  delle
Aziende sanitarie regionali dalle quali emerge che le stesse
hanno  adottato  i  Bilanci  d’esercizio  nel  rispetto  della
normativa nazionale, delle deliberazioni regionali e delle
indicazioni sopra citate;

Acquisito  il  parere  della  Commissione  Assembleare
“Politiche per la salute e politiche sociali” espresso in
data  25/05/2026  con  protocollo  n.  PG/2026/18384,  ai  sensi
della L.R. 23 dicembre 2004, n. 29, art. 6, comma 1 e s.m.i.;

Ritenuto, ai  sensi dell’art.  32, comma  7 del  D.Lgs. n.
118/2011,  di  procedere  all’approvazione  dei  bilanci
d’esercizio 2025 delle Aziende sanitarie regionali;

Viste:

- la L.R. 29 dicembre 2025, n. 11 “Disposizioni collegate
alla Legge regionale di Stabilità per il 2026”;

- la  L.R.  29  dicembre  2025,  n.  12  “Disposizioni  per  la
formazione del bilancio di previsione 2026–2028 (Legge di
Stabilità regionale 2026)”;

- la L.R. 29 dicembre 2025, n. 13 “Bilancio di previsione
della Regione Emilia-Romagna 2026-2028”;

- la propria delibera n. 2251 del 29/12/2025 “Approvazione
del  documento  tecnico  di  accompagnamento  e  del  bilancio
finanziario gestionale di previsione della Regione Emilia-

pagina 10 di 19



Romagna 2026-2028”; 

Richiamati:

- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti locali e loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n.42” e ss.mm.ii.; 

- la L.R. 15 novembre 2001, n.40 “Ordinamento contabile della
Regione  Emilia-Romagna,  abrogazione  delle  L.R.  6  luglio
1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4”, per quanto applicabile;

- il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da
parte delle pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii. e, in
particolare, l’art. 22;

- la determinazione dirigenziale n. 2335 del 09/02/2022 ad
oggetto  “Direttiva  di  indirizzi  interpretativi  degli
obblighi di pubblicazione previsti dal decreto legislativo
n. 33 del 2013. Anno 2022”;

Vista la L.R. 26.11.2001, n. 43 “Testo unico in materia di
organizzazione e di rapporto di lavoro nella Regione Emilia-
Romagna” e ss.mm.ii.;

Richiamate  le  Circolari  del  Capo  di  Gabinetto  del
Presidente  della  Giunta  regionale  PG/2017/0660476  del  13
ottobre 2017 e PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative
ad indicazioni procedurali per rendere operativo il sistema
dei controlli interni;

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n.  2077  del  27/11/2023  “Nomina  del  Responsabile  per  la
prevenzione della corruzione e della trasparenza”; 

- n. 279 del 27/02/2025 “Conferimento incarico di Direttore
Generale Cura della persona, salute e welfare a dirigente
regionale”;

- n. 1559 del 29/09/2025 “XII legislatura. Linee di indirizzo
per la riorganizzazione delle funzioni e dei servizi della
Regione e adeguamento delle strutture organizzative”;

- n. 2224 del 22/12/2025 “XII Legislatura. Riorganizzazione
dell’Ente in vigore dal 1° marzo 2026. Prima fase”;

- n. 60 del 26/01/2026 “Piano dei controlli di regolarità
amministrativa in fase successiva. Anno 2026”;

- n. 100 del 30/01/2026 “XII Legislatura. Riorganizzazione
dell’Ente in vigore dal 1°marzo 2026. Seconda fase” e succ.
mod.;

- n.  101  del  30/01/2026  “Piano  integrato  di  attività  e
organizzazione 2026-2028” e succ. mod.;
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- n. 278 del 27/02/2026 “Disciplina organica in materia di
organizzazione  dell’Ente  e  gestione  del  personale.
Aggiornamenti in vigore dal 1° marzo 2026”;

Richiamate inoltre le seguenti determinazioni dirigenziali:

- n.  2272  del  05/02/2026  “Micro-organizzazione  della
Direzione generale Cura della persona, salute e welfare”;

- n.  4297  del  27/02/2026  “Conferimento  di  incarichi
dirigenziali  nell’ambito  della  Direzione  Generale  Cura
della persona, salute e welfare”;

- n. 4259 del 27/02/2026 “Conferimento incarichi dirigenziali
nell’ambito  della  Direzione  Generale  Politiche
finanziarie”; 

Dato  atto  che  il  Responsabile  del  procedimento  nel
sottoscrivere  il  parere  di  legittimità,  attesta  di  non
trovarsi  in  situazioni  di  conflitto,  anche  potenziali,  di
interessi;

Dato atto dei pareri e del visto di regolarità contabile
Spese, allegati;

Su proposta dell’Assessore alle Politiche per la Salute;

A voti unanimi e palesi

D E L I B E R A

1. di  approvare  i  bilanci  d’esercizio  2025  delle  Aziende
sanitarie regionali adottati con le seguenti deliberazioni
dei  Direttori  Generali  aziendali  e/o  commissari
straordinari:

- Azienda  USL  di  Piacenza  -  n.  194  del  30/04/2026
“Bilancio d’esercizio 2025 – Determinazioni”;

- Azienda USL di Parma - n. 194 del 30/04/2026 “Adozione
del bilancio d’esercizio anno 2025”;

- Azienda Ospedaliero-Universitaria di Parma - n. 283 del
30/04/2026  “Adozione  del  Bilancio  d’Esercizio  anno
2025”;  

- Azienda USL di Reggio Emilia - Istituto in tecnologie
avanzate e modelli assistenziali in oncologia Istituto
di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico - n. 240 del
30/04/2026 “Adozione del Bilancio di esercizio 2025”;

- Azienda USL di Modena - n. 141 del 30/04/2026 “Adozione
Bilancio d’esercizio 2025”;

- Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena - n. 92 del
30/04/2026   “Adozione bilancio economico d’esercizio
2025 - Azienda Ospedaliero-Universitaria di Modena”;

- Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico -
Azienda  Ospedaliero-Universitaria  di  Bologna  -
Policlinico  di  Sant’Orsola  -  n.  139  del  30/04/2026
“Adozione del bilancio di esercizio 2025”;
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- Azienda USL di Imola - n. 75 del 30/04/2026 “Adozione
bilancio di esercizio 2025”; 

- Azienda USL di Ferrara - n. 98 del 30/04/2026 “Adozione
del bilancio di esercizio 2025”;

- Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara - n. 81 del
30/04/2026 “Adozione bilancio d'esercizio 2025”;

- Azienda  USL  della  Romagna  -  n.  168  del  30/04/2026
“Adozione del bilancio d’esercizio 2025”; 

- Azienda  USL  di  Bologna  -  Istituto  delle  Scienze
Neurologiche  Istituto  di  Ricovero  e  Cura  a  Carattere
Scientifico  -  n.  202  del  30/04/2026  “Adozione  del
Bilancio di esercizio 2025”;

- Istituto  Ortopedico  Rizzoli  di  Bologna  -  Istituto  di
Ricovero e Cura a Carattere Scientifico - n. 91 del
30/04/2026 “Adozione del bilancio di esercizio 2025”;

2. di  assegnare  a  ciascuna  Azienda  sanitaria  indicata
nell’allegato  1,  parte  integrante  e  sostanziale  del
presente provvedimento, sulla base dei risultati derivanti
dai  bilanci  d’esercizio  2025,  i  contributi  accanto  a
ciascuna di essi specificati a titolo di ripiano perdite
dell’esercizio  2025,  per  un  totale  complessivo  di  euro
118.173.247,70; 

3. di imputare contabilmente a favore delle Aziende sanitarie
la  spesa  complessiva  di  euro  118.173.247,70,  secondo  i
riparti di cui al citato allegato 1,come segue:

- quanto ad euro 92.186.000,00 all’impegno n. 3026009883,
da assumersi con il presente atto, sul capitolo U51651
“Misure a sostegno dell'equilibrio finanziario e per il
ripiano dei disavanzi pregressi di Aziende ed Enti del
Servizio Sanitario Regionale" che presenta la necessaria
disponibilità, in relazione al quale,  in attuazione del
D.Lgs.118/2011, la stringa concernente la codificazione
della  transazione  elementare,  risulta  essere  la
seguente: 

Azien
de

Mission
e

Program
ma

Codice
Economico

COFO
G

Transazio
ni UE

Cod.
gestionale

SIOPE

C.I.
spes
a

Gestion
e

sanitar
ia

AUSL 13 04 U.2.04.16.02.01
1 07.4 8 2041602011 4 4

AOU 13 04 U.2.04.16.02.01
2

07.4 8 2041602012 4 4

IRCCS 13 04 U.2.04.16.02.01
4

07.4 8 2041602014 4 4

- quanto ad euro 25.987.247,70 all’impegno n. 3026009314
assunto in attuazione della propria delibera n. 438/2026
sul capitolo U58419 “TRASFERIMENTO AGLI ENTI LOCALI E
ALLE AUSL PER IL FINANZIAMENTO DELLE PRESTAZIONI E DEI
SERVIZI RIVOLTI A PERSONE NON AUTOSUFFICIENTI (ART. 1,
COMMA  1264,  LEGGE  27  DICEMBRE  2016,  N.296)  -  MEZZI
STATALI”,
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del  bilancio  finanziario  gestionale  2026–2028,  anno  di
previsione 2026, approvato con propria delibera n. 2251/2025
e ss.mm.ii.;

4. di autorizzare contestualmente le Aziende sanitarie di cui
al  citato  Allegato  1  alla  rilevazione  dei  contributi
assegnati  per  ripiano  perdite  nell’apposita  voce  di
Patrimonio  Netto  PAA200  -  A.V.3)  Contributi  per  ripiano
perdite- Altro, con contestuale iscrizione del credito verso
regione alla voce ABA500 - B.II.2.b.3) Crediti v/Regione o
Provincia  Autonoma  per  ripiano  perdite,  come  disposto
dall’art.29, lett. d) del D.Lgs. 118/2011;

5. di  dare  mandato  al  Responsabile  del  Settore  Gestione
finanziaria  ed  economica  del  SSR  della  Direzione  Generale
Cura  della  Persona,  Salute  e  Welfare  di  provvedere,  in
ottemperanza alle disposizioni di cui al sopra citato D.Lgs.
n.  118/2011  e  ss.mm.ii.  nonché  ai  sensi  della  propria
delibera  n.  278/2026,  a  liquidare  con  propria  successiva
determina:

- gli importi pari a complessivi 92.186.000,00 euro di cui
al citato Allegato 1, ad esecutività del presente atto;

- gli importi pari a complessivi 25.987.247,70 euro, ad
avvenuto  incasso  nel  bilancio  regionale  delle
corrispondenti risorse da parte del Ministero del Lavoro e
delle politiche sociali,  sulla base dell’Intesa CU Rep.
Atti n. 33/CU del 18 marzo  2026;

6. di  pubblicare  integralmente  nel  sito  Internet  della
Regione, entro 60 giorni dalla data di approvazione, i
bilanci  di  esercizio  2025  delle  Aziende  sanitarie
regionali ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii.;

7. che si provvederà agli adempimenti previsti dall’art. 56,
7° comma, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

8. che  si  provvederà  alle  ulteriori  pubblicazioni  previste
dal Piano integrato delle attività e dell’organizzazione
2026  –  2028  nonché  dalla  Direttiva  di  Indirizzi
interpretativi degli obblighi di pubblicazione ai sensi
dell’art. 7 bis del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii..
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All. 1

AZIENDA SANITARIA Codici fiscali DELIBERA di  ADOZIONE 

Azienda USL di Piacenza 91002500337 -                8.679.088,44  194 del  30/04/2026                  5.446.583,81                  3.232.504,63 

Azienda USL di Parma 01874230343 -                5.227.060,78  194 del  30/04/2026                  1.879.446,28                  3.347.614,50 

Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma  01874240342 -                7.825.061,44  283 del  30/04/2026                  7.825.061,44                                       -   

 01598570354 -              15.082.681,97                13.158.008,48                  1.924.673,49 

Azienda USL Modena  02241850367 -              13.269.633,51  141 del  30/04/2026                10.407.138,21                  2.862.495,30 

Azienda Ospedaliero - Universitaria di Modena  02241740360 -                7.956.311,75  92 del  30/04/2026                  7.956.311,75                                       -   

02406911202 -                9.506.020,51  202 del 30/04/2026                  4.257.089,50                  5.248.931,01 

92038610371 -                4.321.592,52  139 del  30/04/2026                  4.321.592,52                                       -   

00302030374 -                1.794.681,32  91 del 30/04/2026                  1.794.681,32                                       -   

Azienda USL Imola  90000900374 -                7.968.546,31  75 del  30/04/2026                  7.266.733,97                      701.812,34 

Azienda USL Ferrara  01295960387 -              15.472.902,77  98 del  30/04/2026                14.186.993,68                  1.285.909,09 

Azienda Ospedaliero - Universitaria di  Ferrara  01295950388 -                3.097.960,83  81 del  30/04/2026                  3.097.960,83                                       -   

Azienda USL Romagna  02483810392 -              17.971.705,55  168 del  30/04/2026                10.588.398,21                  7.383.307,34 

Totale -118.173.247,70                92.186.000,00                25.987.247,70 

PERDITA DI ESERCIZIO 
2025

Capitolo U51651 Capitolo U58419

Azienda USL di Reggio Emilia -  Istituto in tecnologie 
avanzate e modelli assistenziali in oncologia I.R.C.C.S. 

240 del 30/04/2026
 

Azienda USL di Bologna - Istituto delle Scienze 
Neurologiche Istituto di Ricovero e Cura a Carattere 
Scientifico 

Azienda Ospedaliero - Universitaria di Bologna 
-I.R.C.C.S  Policlinico di Sant'Orsola

Istituto Ortopedico Rizzoli di Bologna - Istituto di 
Ricovero e Cura a Carattere Scientifico di Diritto 
pubblico

Allegato parte integrante - 1
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Catia Morgagni, Responsabile di AREA CONTROLLO BILANCI AZIENDE SANITARIE E
GESTIONE RAPPORTI CON GLI ORGANI DI CONTROLLO esprime, ai sensi dell'art. 37,
quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e della deliberazione della Giunta Regionale n.
2376/2024 e s.m.i., parere di regolarità amministrativa di legittimità in relazione all'atto con
numero di proposta GPG/2026/799

IN FEDE

Catia Morgagni

Allegato parere di regolarità amministrativa di Legittimità
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Lorenzo Broccoli, Direttore generale della DIREZIONE GENERALE CURA DELLA
PERSONA, SALUTE E WELFARE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n.
43/2001 e della deliberazione della Giunta Regionale n. 2376/2024 e s.m.i., parere di
regolarità amministrativa di merito in relazione all'atto con numero di proposta
GPG/2026/799

IN FEDE

Lorenzo Broccoli

Allegato parere di regolarità amministrativa di Merito
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Sabrina Galiotto, Responsabile di AREA GESTIONE FINANZIARIA esprime, ai sensi
dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e della deliberazione della Giunta
Regionale n. 2376/2024 e s.m.i., visto di regolarità contabile nella procedura di spesa in
relazione all'atto con numero di proposta GPG/2026/799

IN FEDE

Sabrina Galiotto

Allegato visto di regolarità contabile - SPESE
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OMISSIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Fabi Massimo

Settore Affari della Presidenza

Firmato digitalmente dal Responsabile Roberta Bianchedi

Il Segretario

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 837 del 25/05/2026

Seduta Num. 24
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